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PARECER

Ref. Processo Licitatorio n® 02/2021.
Objetivo: Contratagdo de empresa concessionaria do servico publico de fornecimento de dgua

e tratamento de esgotos.

EMENTA: Direito Administrativo.
Contratacéo direta em razio de inexigibilidade
de licitagdo por inviabilidade de competigéo.
Art. 25, caput, da Lei 8.666/93. Legalidade do

procedimento.

I. RELATORIO

Trata o presente processo administrativo com vistas a contratagdo da COMPANHIA
DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO GRANDE DO NORTE — CAERN, concessionaria de
servigo publico estadual, para prestagdo de servigos de abastecimento de 4gua e servigos de
esgoto para manutengdo das atividades e funcionamento das unidades administrativas da
Camara Municipal, mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, na sua forma
preconizada no art. 25, caput, do Estatuto Federal das Licitagdes e Contratos Administrativos.

Formalizado o processo, vieram os autos encaminhados para a opinido deste 6rgédo
juridico assessorante no que respeita a conformagdo legal da contratagdo da CAERN, com
base no paragrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/93, mediante inexigibilidade de licitagdo,
para prestagdo de servigos de abastecimento de agua e servigos de esgoto para manuteng@o

das atividades e funcionamento desta CAmara Municipal, como j4 dito.

II. FUNDAMENTAGCAO

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a

regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a

G

inexigibilidade de licitagdo.
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Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragéo Piblica a celebrar,
de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

A inexigibilidade de licitagdo ¢ uma dessas modalidades de contratagdo direta. O art.
25, caput, da Lei n° 8.666, de 1993 elenca a possibilidade quando existir inviabilidade de

competi¢do, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo (...)".

O art. 26, paragrafo tnico, exige que 0s processos de inexigibilidade de licitagdo sejam
formalizados com os elementos requeridos pelos incisos I a IV, no que couber, em que no
caso especifico temos: a) razdo da escolha do fornecedor ou executante (inciso II); e b)
justificativa do prego (inciso III). '

No que respeita ao primeiro requisito, qual seja, a escolha do fornecedor, quer nos
parecer, salvo melhor juizo, que fica caracterizado haja vista tratar-se de concessiondria de
servigo publico Estadual que tem o fornecimento exclusivo, onde ndo haveria outra alternativa
de fornecimento de agua e esgoto.

Para cumprimento do segundo requisito, isto €, quanto a justificativa de prego,
entendemos desnecessaria qualquer tentativa no sentido da comprovagdo da sua
compatibilidade com os de mercado na medida em que se trata de tarifas preestabelecidas, que
s3o cobradas de todos os usudrios dos servigos.

Nio pode ser deslembrado, ainda, que nos termos do art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993,
os casos de dispensa de licitagdo previstos a partir do inciso III do art. 24 devem ser,
necessariamente, justificados e comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na Imprensa Oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢do para
eficacia dos atos.

Por outro lado, a Lei n° 8.666, de 1993 deu contornos distintos aos contratos em que a
Administragdo Publica € contratante € em que ¢ mera usudria de servigo publico. Nessa
hipotese, as regras pertinentes sdo ditadas pelo concessiondrio, permissionario, sem sujei¢do a
algumas regras da Lei referida. E nesse sentido o comando do art. 62, § 3°, da lei n® 8.666, de
1993, in verbis:
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“Att. 62.( v )

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

(i)

Il - aos contratos em que a Administragdo for parte como usudria de

servigo publico.”

E preciso ter em conta que, nos casos de contratagio de fornecimento de agua e
esgoto, a Administragdo figura como contratante - ¢ usuaria do servigo publico prestado,
sujeitando-se, pois, as condi¢des impostas pelo concessionario ou permissionario. Ndo pode
aqui utilizar-se de seu poder de império. Fica, pois, sujeita as mesmas condi¢des contratuais,
previstas para o usudrio comum.

Quanto ao contrato, o procedimento normal da Administragdo € aderir a minuta
padrio do contrato para o fornecimento de 4gua e esgoto da companhia de Aguas e Esgotos
do Rio Grande do Norte, adequando-a a minuta padrdo do Ministério do Trabalho e Emprego,
para observancia do disposto no art. 55 da Lei n° 8.666, de 1993, que trata das clausulas
essenciais em todo contrato administrativo.

Necessario, esclarecer que, por forga do principio da indisponibilidade do interesse
publico, a Administragdo deve agir com prudéncia e cautela, sempre com 0 intuito de
resguardar o interesse publico. Assim, ainda que a Administragdo dispense o instrumento
proprio e tipico de contrato, ndo pode dispensar as precaugdes fundamentais para resguardar o
interesse publico, prescrevendo os deveres e responsabilidades dos contratantes, nos moldes
estatuidos nos incisos do artigo 55 e conforme determina o art. 62, § 2°, ambos da Lei n°
8.666, de 1993.

O tema posto a andlise ndo comporta maiores digressdes, posto que de fécil
entendimento que a hipétese vivenciada nos presentes autos encontra-se disciplinada no
plasmado do caput, do art. 25, da Lei 8.666/93, com suas posteriores alteragdes, sendo certo
que a contratagdo da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO GRANDE DO
NORTE — CAERN pode perfeitamente se dar por Inexigibilidade de Licitagdo, na forma

prevista no inciso supramencionado, posto que no ambito deste Estado o abastecimento de
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agua e servigos de esgoto somente ¢ efetuado pela CAERN, n#o se cogitando da existéncia de

outra empresa concessiondria desses servigos.

III. CONCLUSAO

Isto posto, opina-se pelo deferimento da dispensa de licitagdo ora apresentada, com
arrimo no diploma legal citado, uma vez que todos os pré-requisitos foram obedecidos nos
termos dos argumentos aduzidos no presente parecer.

Ad cautelam, admoestem-se as autoridades competentes acerca do cumprimento dos
ditames administrativos emanados do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte, especificamente no tocante ao envio tempestivo de informagdes do presente
processo.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugdo processual. Outrossim, ndo se incluem no dmbito de andlise da
Assessoria 0s elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira
ou or¢amentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente da Camara Municipal.

Remeto a apreciagdo do Gabinete do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal de Jardim de Piranhas - RN.

Este € nosso parecer, salvo melhor juizo.

Da terra de Pe. Jodo Maria e Dr. Amaro Cavalcanti,

Jardim de Piranhas/ RN, 05 de janeiro de 2021.
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Saniely Freitas Araujo

Procuradora Juridica



